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SEGUNDA CAMARA - 6/8/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. METAS 01-A, 01-
B E 18 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO — PNE. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

A apreciagdo das contas anuais compreende a gestdo como um todo e ndo o exame de cada ato
praticado pelo prefeito no periodo.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas do Sr. José Braulio Aleixo,
prefeito do Municipio de Dom Silvério, relativas ao exercicio de 2022, com fundamento
no disposto no art. 45, I, da Lei Complementar n.102/2008;

IT) recomendar ao atual prefeito que:

a) implemente medidas visando ao aprimoramento do planejamento municipal,
devendo ser observados os ditames insertos no prejulgamento de tese fixado na
Consulta n.1.110.006, no qual se estabeleceu como referéncia, para avaliacdo da
proporcionalidade e da razoabilidade, o percentual maximo de 30% de
suplementagdo de créditos orcamentarios sobre o total do orgamento;

b) envide esforgos para pleno cumprimento das metas e objetivos estabelecidos no
Plano Nacional de Educagao — PNE;

¢) institua mecanismos de verificagdo prévia das informagdes disponibilizadas no
Sicom, de forma que traduzam a realidade fatica das operagdes efetuadas no
decurso da execu¢ao orcamentaria;

d) oriente os setores responsaveis no sentido de que: d1) as informagdes contdbeis
enviadas por meio dos diversos modulos do Sicom devem ser escorreitas e
fidedignas, de modo a conferir segurancga e confiabilidade aos relatorios produzidos
a partir desses dados, conforme disposto no art. 6° da INTC n.04/2017; d2) a
movimentagdo dos recursos correspondentes @ Manutenc¢do e Desenvolvimento do
Ensino — MDE deve ser efetuada em conta corrente bancéria especifica e as
despesas a serem computadas na MDE (25%), a partir de 2023, devendo ser
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empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte de recursos 1.500.000, fazendo
constar, no empenho, o cdédigo de acompanhamento da execucdo orgcamentaria
(CO) 1001, nos termos do Comunicado Sicom n.16/2022; d3) a movimentagao dos
recursos correspondentes as A¢des e Servigos Publicos de Saude — ASPS deve ser
efetuada em conta corrente bancaria especifica e as despesas a serem computadas
nas ASPS (15%), a partir de 2023, devendo ser empenhadas e pagas utilizando-se
somente a fonte de recursos 1.500.000, fazendo constar, no empenho, o codigo de
acompanhamento da execucdo or¢amentaria (CO) 1002, conforme plasmado no
Comunicado Sicom n.16/2022; d4) as despesas relacionadas a servigos médicos
plantonistas especializados e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de
Saude da Familia devem ser classificadas como outras despesas de pessoal e
computadas para fins de apuragdo do limite da despesa total com pessoal, com
fundamento no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n.101/2000 c/c o art. 37, Il e IX,
da Constitui¢do da Republica, e em consonancia com os prejulgamentos de tese
firmados nas Consultas n.898.330 ¢ 838.498; e d5) os dados do Balango
Orgamentario oriundos do modulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP”, representativos da sintese anual da movimentagdo
or¢amentaria informada pelo gestor no Sicom precisam estar em conformidade com
aqueles apurados pelo Sicom “Instrumento de Planejamento — IP” e / ou
“Acompanhamento Mensal — AM?”, proveniente da remessas mensais de
informagdes, de maneira a refletir as ocorréncias faticas praticadas no decurso da
execucao or¢amentaria;

IIT) recomendar ao Chefe do Poder Legislativo que evite a inclusdo de autorizagdes
exageradas na lei orgamentaria, que pode desvirtuar a lei de meios como instrumento de
planejamento e controle das agdes governamentais, adotando-se como parametro o
preconizado no parecer da Consulta n.1.110.006, no qual se estabeleceu como
referéncia, para avalia¢do da proporcionalidade e da razoabilidade, o percentual maximo
de 30% sobre o total do or¢camento, bem como que atente para o correto registro dos
repasses constitucionais recebidos do Poder Executivo, de maneira a refletir a
veracidade dos eventos ocorridos na execugao orcamentaria;

IV)  determinar ao Chefe do Executivo que mantenha organizada, nos termos da legislagao
de regéncia, a documentacdo pertinente para fins de exercicio do controle externo em
inspe¢do e ou auditoria e, aos responsaveis pelo controle interno, que comuniquem a
este Tribunal toda e qualquer falha detectada, sob pena de responsabilidade solidaria; e

V) determinar por fim que, observados os procedimentos insertos no art. 85 do Regimento
Interno, bem como as anotagdes e cautelas de praxe, seja arquivado o processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro em exercicio Telmo
Passareli e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenario Governador Milton Campos, 06 de agosto de 2024.
WANDERLEY AVILA
Presidente
HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 6/8/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestacdo de contas de responsabilidade do Prefeito José Braulio
Aleixo, do Municipio de Dom Silvério, relativa ao exercicio de 2022.

O o6rgao técnico realizou o exame das contas e constatou impropriedades que ensejaram a
citacdo do responsavel, conforme “Relatorio de Conclusdao PCA” (peca n.04).

Regularmente citado, o jurisdicionado apresentou alegacdes € documento (pecgas n.*s28 e 29).
Em novo exame, a unidade técnica se manifestou pela aprovagao das contas (peca n.33).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovagao,
com ressalva, das contas, nos termos do art. 45, 11, da Lei Complementar n.102/2008, e pela
expedi¢cao de recomendacdes (pegas n.°s 22 ¢ 34).

E, em suma, o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Consideracoes iniciais

Esta prestagdao de contas foi examinada consoante o previsto na Resolucao TC n.04/2009,
disciplinada pela Instru¢@o Normativa TC n.04/2017 e pela Ordem de Servigo Conjunta — OSC
n.03/2022, a partir das informagdes encaminhadas pela Administragcao Publica Municipal, por
meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom.

A unidade técnica, apds analisar a prestacao de contas, em conformidade com as diretrizes
definidas por este Tribunal, sugeriu a aprovacio das contas, nos termos do inciso I do art. 45
da Lei Complementar n.102/2008 (peca n.33, p. 1).

2. Apontamentos do 0rgao técnico
2.1. Metas do Plano Nacional de Educacio — PNE

A unidade técnica apurou, inicialmente, que o municipio ndo cumpriu integralmente a Meta 01-
A prevista na Lei n.13.005/2014, na qual se prescreve a universalizagdo, até o ano de 2016, da
educagdo infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade, havendo atingido o
percentual de 83,17%. Outrossim, acrescentou que a municipalidade, até o exercicio em exame,
cumpriu o percentual de 38,69% da Meta 01-B no tocante a oferta de vagas em creches para
criancas de 0 a 3 anos, devendo atingir 50% até o ano de 2024, consoante preceito da referida
Lei n.13.005/2014 (pecas n.° 04, p. 39-40 e n.33).

Relativamente a Meta 18, apontou que o municipio observa o piso salarial nacional para os
profissionais da educagdo bdasica publica, previsto na Lei n.11.738/2008 e reajustado pelo
Ministério da Educagdo e Cultura — MEC, destacando que o ultimo reajuste se deu nos termos
da Portaria MEC/MF n.67/2022, na qual se estabeleceu o valor minimo de R$3.845,63 para
uma jornada de 40 horas semanais, ao passo que a remuneracao paga pelo Municipio de Dom
Silvério, para igual jornada, foi de R$3.845,58, ou seja, apenas R$0,05 abaixo, de modo que o
orgao instrutdrio indicou tratar-se de divergéncia irrelevante, afastando a irregularidade.
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No que concerne ao descumprimento da Meta 1-A, o responsavel alegou, a peca n.29, que nao
identificou a fonte sobre a qual o 6rgao técnico se apoiou. Asseverou, ainda, com espeque em
declaragdo exarada pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Dom Silvério (pega n.28), nao
haver lista de espera para matriculas de criangas na educagao infantil (4 e 5 anos), afirmando
que a municipalidade dispde de vagas para atender as criancas dessa faixa etaria. Ao final,
pleiteou a emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas.

O orgao técnico assinalou, a pega n.33, que o apontamento de descumprimento da Meta 01-A
teve por base as informacgdes disponiveis, naquela época, segundo as quais havia populacao de
101 criangas com idade de 4 a 5 anos de idade, enquanto somente 84 se encontravam
matriculadas na rede municipal de ensino, indicando um percentual de 83,17%.

Contudo, ap0s analisar as razdes da defesa, consignou-se no susodito relatdrio técnico que:

“[...] em consulta ao Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA, disponivel no
sitio eletronico https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-
2022/universo-populacao-por-idade-e-sexo, o Censo Demografico de 2022 retrata que a
populagdo alvo (criangas de 4 a 5 anos) do municipio reduziu para 83 (oitenta e trés),
situacdo que, diante das 84 (oitenta e quatro) matriculas informadas na PCA Analise,
indicaria o cumprimento da Meta 1 - A em mais de 100%.

Ainda que conhecido o dado atualizado da populag@o alvo, o municipio tenha cumprido
integralmente a meta, pondera-se que existem varidveis que interferem diretamente na
apuragdo ¢ que devem ser sopesadas. Isso porque, em que pese a matricula escolar das
criangas nessa faixa etaria ser obrigatoria, nos termos da Emenda Constitucional n.59, de
2009, ha a possibilidade de matricula em escolas particulares.

Diversas outras variaveis interferem na apuragdo exata do percentual da meta, como, por
exemplo, a possibilidade de municipios limitrofes, em que a crianga reside em um, mas,
esta matriculada em outro.

Dessa forma, para uma analise conclusiva, teria que ser apurado o cadastro escolar,
instrumento representativo. do conjunto de atividades que compdem o processo de
encaminhamento de um candidato a uma vaga na rede publica de ensino e que pode oferecer
ao poder publico condicdes de proceder o planejamento escolar para atender a demanda
efetiva do publico alvo.

Somente com a andalise do cadastro escolar, devidamente instituido, estruturado,
amplamente divulgado e de facil utilizagdo e acompanhamento pela populacdo, € possivel
inferir que o municipio atendeu plenamente os parametros estabelecidos para a Meta 1-A.

Isso posto, dada a realidade descrita, a unidade Técnica mantém o posicionamento de
recomendar ao municipio que adote politicas publicas que viabilizem o cumprimento da
meta estabelecida.”

De inicio, saliento que a avaliagdo do cumprimento das metas fixadas na Lei n.13.005/2014
deve ser objeto prioritario do controle externo a vista de sua proeminéncia no desempenho da
funcdo governamental correlata. Nesse diapasdo, a Ordem de Servico Conjunta — OSC
n.03/2022 incluiu a avaliagdo do cumprimento das referidas metas entre os itens a serem
analisados nas prestagdes de contas do exercicio de 2022.

Especificamente no tocante a Meta 01-A, cujo prazo expirou em 2016, considero que, ao fixar
como objetivo a “universalizagdo da educagao infantil na pré-escola”, pretendeu-se, consoante
esclarecido nas estratégias da propria meta, impor a expansao das redes publicas de educagao
infantil de maneira a ampliar o nimero de vagas ofertadas e, com isso, assegurar que toda a
populagdo na respectiva faixa etaria tenha efetivo acesso as vagas, grupo que pode nao
corresponder a totalidade das criangas em idade pré-escolar matriculadas no municipio em que
residem.
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Isso porque a matricula da integralidade da populagdao em idade escolar pode ndo se verificar,
a despeito de incentivos do Poder Executivo, por diversos fatores, entre os quais a livre
concorréncia das escolas particulares, a possibilidade de op¢do de matricula da crianga em
escola de outra localidade ou ainda a desidia dos pais.

Dessa forma, concluo ndo ser razoavel considerar o percentual que expressa a relagcdo entre a
populagdo em idade escolar e a efetivamente matriculada no municipio como critério definitivo
para verificagdo do cumprimento da meta em debate. Ademais, os dados utilizados,
inicialmente, para apuragdo da populacdo em idade escolar foram extraidos do censo
demogréfico e de estimativas populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE em 2010 e 2012, respectivamente, o que fragiliza a fidedignidade e a representatividade
dos percentuais alcancados.

Contudo, em face da informagao constante do relatorio técnico conclusivo (pega n.33), de que
o Censo Demografico de 2022 retrata que a populagdo alvo (criangas de 4 a 5 anos) do
municipio reduziu para 83, entendo cumprida a meta 1-A, visto que foram informadas 84
matriculas na PCA Analise.

Quanto a Meta 01-B, a previsdo contida na Lei n.13.005/2014 ¢ que o atingimento de 50% de
oferta de vagas em creches para criangas de 0 a 3 anos ocorra até o ano de 2024, marco temporal
a partir do qual podera ser exigida a comprovac¢ao do cumprimento da meta.

No que tange a Meta 18, alusiva ao piso salarial nacional para os profissionais da educagdo
basica publica, previsto na Lei n.11.738/2008, acorde com a manifestacao da unidade técnica,
reputo que o pagamento a menor de R$0,05 ndo pode ser considerado como causa de ressalva
nas contas ora examinadas, em face dos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade,
bem como dos critérios da materialidade e relevancia.

Nada obstante, acorde com a manifestacao do 6rgao técnico, recomendo ao jurisdicionado que
envide esfor¢os visando ao pleno cumprimento das metas e objetivos estabelecidos no Plano
Nacional de Educacao — PNE.

2.2. Créditos Orcamentarios, Adicionais e Execu¢io Or¢amentaria

Em relagdo aos créditos orcamentarios, adicionais ¢ execuc¢dao orcamentaria, extrai-se do
Relatério de Conclusdo PCA acostado a peca n.04, que:

a) na Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n.1.815/2021, peca n.07) estimou-se
receitas e fixou-se despesas em R$36.326.622,36, tendo sido autorizada a abertura
de créditos suplementares limitada a 15% do orcamento aprovado, além da
utilizacdo do superavit financeiro e do excesso de arrecadacio (peca n.04, p. 10);

Em face da autorizacao para abertura de créditos superar 30% do orgamento aprovado, o 6rgao
técnico sugeriu a expedi¢cdo de recomendagdo aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
(peca n.04, p. 10-11).

E cedigo que as alteragdes orcamentarias tém sua matriz na Constituigdo da Republica (§ 8° do
art. 165, e incisos V, VI e VII, do art. 167) e na Lei de Direito Financeiro n.4.320/1964 (inciso
I do art. 7°, e arts. 42 e 43) e, como pega de planejamento governamental, o or¢amento nao ¢
estatico, mas modificavel, de acordo com as necessidades conjunturais que vao ao encontro do
interesse publico. Logo, para proceder a ajustes setoriais necessarios principalmente em relagao
as despesas ndo contingenciaveis, o gestor estd autorizado constitucionalmente a promover
modifica¢des com inclusdo e exclusdo de programagdes or¢amentarias.

Nao se pode olvidar, entretanto, que a autorizacdo para suplementacdo orgamentdria em
percentual elevado € preocupante, pois, mediante novas leis autorizativas, pode haver
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modificacdo substancial na lei de meios, pratica que desafia o principio do planejamento
orcamentario.

Assim, em que pese o ordenamento juridico atual niao estabelecer expressamente
limitacdo a suplementacio de créditos orcamentarios durante o exercicio financeiro,
acorde com a manifestacio da unidade técnica, recomendo ao Chefe do Executivo que
adote medidas visando ao aprimoramento do planejamento municipal, bem como ao
Poder Legislativo que evite a inclusao de autorizacdes exageradas na lei orcamentaria,
observando-se os ditames insertos no prejulgamento de tese fixado na Consulta
n.1.110.006, que estabeleceu como referéncia, para avaliacio da proporcionalidade e da
razoabilidade, o percentual maximo de 30% (trinta por cento) sobre o total do or¢amento.
b) ndo se detectou a abertura de suplementares e especiais sem previsiao em lei, tendo
sido observado o disposto nos arts. 167, V, da Constituicao da Republica, e 42 da Lei
n.4.320/1964 (peca n.04, p. 10-11);

¢) ndo foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis,
em atendimento ao disposto no art. 43 da Lei n.4.320/1964 c/c o paragrafo unico do
art. 8° da LRF (peca n.04, p. 11-14);

d) ndo foram empenhadas despesas além dos créditos autorizados, em consonincia
com o preceituado no art. 167, I1, da Constituicao da Republica, no art. 59 da Lei
n.4.320/1964 e no paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n.101/2000 (peca
n.04, p. 14); e

e) com relacdo aos decretos de alteracdes orcamentarias, nio foram detectados
acréscimos e reducoes em fontes incompativeis, em obediéncia ao normatizado no
parecer emitido na Consulta n.932.477, respondida em sessao plenaria de 19/11/14,
deste Tribunal, em que estabelecidas as excecoes para abertura de créditos
adicionais com utiliza¢io de fontes distintas (peca n.04, p. 15).

2.3. Repasse ao Poder Legislativo Municipal

Apurou-se o repasse de 5,16% da arrecadagao do exercicio anterior ao Poder Legislativo, tendo
sido cumprido o disposto no art. 29-A da Constituicao da Republica (peca n.04, p. 16).

A unidade técnica asseverou que, ao consultar o relatorio “Demonstrativo das Transferéncias
Financeiras” do Sicom Consulta, identificou divergéncia de R$30.562,97, proveniente do valor
do repasse indicado pela Prefeitura (R$919.437,03) e o registrado pelo Legislativo
(R$950.000,00), tendo sido utilizado, no exame técnico, a informagdo da prefeitura, pois
condizente com a movimentagao consignada nos relatorios “Caixa e Bancos” e "Relacdo de
Extraorcamentario” do Poder Legislativo. Por decorréncia, sugeriu a expedi¢do de
recomendacdo aos chefes dos referidos poderes (peca n.04, p. 16-17).

Adiro a manifestagdo técnica e recomendo aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
que instituam mecanismos de verificagdo prévia das informacdes disponibilizadas no Sicom,
de forma que traduzam a realidade fatica das operagdes efetuadas no decurso da execugao
orcamentaria.

Registra-se, por oportuno, que eventuais devolucdes de numerario do Legislativo para o
Executivo somente serdo consideradas no célculo para afericdo do cumprimento do referido
comando constitucional quando ficar comprovada a natureza do ressarcimento.

2.4. Educacao

2.4.1. Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacido — Fundeb
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Em relagdo ao Fundeb, fundo especial, de natureza contabil, composto por recursos
provenientes de impostos e transferéncias vinculados a educacao dos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, nos termos dos arts. 212 e 212-A da Constituicdo da Republica e da
regulamentacdo constante da Lei n.14.113/2020, destaca-se que:

a)da receita de R$2.845.707,26, composta das parcelas de R$2.813.479,85,
proveniente do Fundeb, e R$32.227,41, originaria de rendimentos de aplicacoes
financeiras, foi investida nas acées que lhe sdo préprias a importincia de
R$2.831.603,87, remanescendo saldo de R$14.103,39 a ser aplicado no exercicio
seguinte, correspondente a 0,50% dos recursos recebidos, em conformidade com a
previsao contida no art. 25, caput e § 3°, da Lei n.14.113/2020 (peca n.04, p. 20-21);

b) o montante de recursos do Fundeb alocado na remuneracio dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio do magistério foi de R$2.831.603,87,
correspondentes a 99,5% da receita do Fundeb, em consonincia com o plasmado no
art. 212-A, XI, da Constituicio da Republica e no art. 26 da Lei n.14.113/2020, nos
quais se preceitua a aplicacdo minima de 70% desses recursos recebidos (peca n.04,
p- 21-22); e

¢) no exercicio ora analisado, observou-se que a contribuicio do municipio ao
Fundeb foi de R$3.735.016,87 (Lei n.14.113/2020), ao passo que o0s recursos
recebidos somaram R$2.813.479,85, de modo que a contribui¢io foi superior ao
recebimento, razao pela qual a diferen¢a apurada, de R$921.537,02, foi computada
para fins de verificacao do cumprimento do piso constitucional do ensino (pec¢a n.04,
p. 24).

2.4.2. Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Foi apurada a aplicacdo de 30,39% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, em
cumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢do da Republica (peca n.04, p. 25).

Pontuou-se, ademais, que:

a) as despesas com a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE, pagas por
meio de contas bancarias n.° 1.055-3 e 11.615-7, foram computadas como aplicacio
na MDE, visto tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a receita
base de calculo e / ou que tenham delas recebido transferéncias (peca n.04, p. 25); e

b) os restos a pagar de 2021, pagos em 2022, foram considerados na apuracio do
exercicio de 2021, pois inscritos com disponibilidade de caixa (peca n.04, p. 25).

Acorde com a manifestacdo da unidade técnica, recomendo ao gestor que oriente os setores
responsdveis no sentido de que as despesas a serem computadas na MDE (25%), a partir de
2023, devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte de recursos 1.500.000,
fazendo constar, no empenho, o cddigo de acompanhamento da execucdo orcamentaria (CO)
1001, a luz das diretrizes consignadas no Comunicado Sicom n.16/2022 (peca n.04, p. 25).

2.5. Despesas com Ac¢oes e Servicos Publicos de Saude — ASPS

Constatou-se a aplicacao de 21,78% da receita base de calculo nas Ag¢des e Servigos Publicos
de Saude — ASPS, em consonancia com o estabelecido no art. 198, § 2°, 111, da Constitui¢ao da
Republica c/c os ditames insertos na Lei Complementar n.141/2012 (peca n.04, p. 28).

Salientou-se, ainda, que:

a) as despesas com as Acdes e Servicos Publicos de Satide — ASPS, pagas por meio
de conta bancaria especifica (9.215-0), foram computadas como aplicacio em ASPS,
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conforme parametros estabelecidos na INTC n.05/2011, alterada pela INTC
n.15/2011, e em consonancia com o disposto no Comunicado Sicom n.35/2014, na Lei
n.8.080/1990 e na Lei Complementar n.141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8°, da
INTC n.19/2008 (peca n.04, p. 28);

b) nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Ordem de Servico Conjunta — OSC
n.01/2022 c/c o parecer emitido na Consulta n.932.736, apreciada na sessao plenaria
de 20/4/2016, foi analisada a inclusdo, nas ASPS, de despesas inscritas em restos a
pagar em 2021 e pagas no exercicio em exame (pe¢a n.19). Considerando que tais
despesas ndo haviam sido computadas no préprio ano, em razio da inexisténcia de
disponibilidade de caixa, o valor de R$$71.432,37 foi adicionado como aplicacdo nas
ASPS no exercicio ora analisado (pe¢a n.04, p. 28-29);

¢) foi excluido da aplicacdo em ASPS o valor de R$10.482,50, por se tratar de despesa
com servico médico veterinario (peca n.12), incompativel com referida funcao
governamental, consoante se depreende do preconizado na INTCEMG n.08/2011
(peca n.04, p. 28); e

d) nao havia valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior (peca n.04,
p- 30).

Recomendo ao gestor que alerte o setor responsavel no sentido de que as despesas a serem
computadas nas ASPS (15%), a partir de 2023, devem ser empenhadas e pagas utilizando-se
somente a fonte de recursos 1.500.000, fazendo constar, no empenho, o cddigo de
acompanhamento da execu¢do or¢camentaria (CO) 1002, conforme plasmado no Comunicado
Sicom n.16/2022.

2.6. Despesas com Pessoal

O percentual total de despesas com pessoal do municipio foi de 45,36% das receitas de
referéncia, sendo 43,47% no ambito do Poder Executivo ¢ 1,89% do Poder Legislativo,
havendo sido observados, portanto, os limites consignados na Lei Complementar n.101/2000
(peca n.04, p. 33).

Foi incluida, no quadro de despesas com pessoal, a linha “Despesas com plantdes médicos”,
acrescendo-se o valor de R$99.913,64 (peca n.15) como despesa com pessoal (peca n.04, p. 31
e 33-34), com fundamento nos pareceres emitidos nas Consultas n.898.330 e 838.498, segundo
os quais as despesas com a remuneragdo por plantdes médicos e de profissionais contratados
no dmbito municipal para atuar na Estratégia de Saude da Familia — PSF, independentemente
da origem, integram o computo das despesas com pessoal.

Nesse sentido, recomendo ao gestor que oriente o setor responsavel de que as despesas
relacionadas a servigos médicos plantonistas especializados e a profissionais contratados para
atuar na Estratégia de Saude da Familia devem ser classificadas como outras despesas de
pessoal e computadas para fins de apuracdo do limite da despesa total com pessoal, com
fundamento no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n.101/2000 c/c o art. 37, II e IX, da
Constituicdo da Republica, e em consonancia com os prejulgamentos de tese firmados nas
Consultas n.898.330 e 838.498.

2.7. Apuracgio dos limites de divida consolidada e de operagdes de crédito

A unidade técnica, em atengdo ao preceituado nos incisos VII e VIII do art. 1° da OSC
n.03/2022, analisou o cumprimento dos limites da divida consolidada liquida (art. 3°, II, da
Resolucao n.40/2001, do Senado Federal) e das operagdes de crédito (art. 7°, I, da Resolugdo
n.43/2001, do Senado Federal), tendo concluido que o municipio obedeceu aos limites
percentuais fixados nas referidas resolugdes (pega n.04, p. 35-37).
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2.8. Controle interno

A unidade instrutoria asseverou que o relatério de controle interno apresentado € conclusivo e
contemplou todos os itens especificados no item 01 do Anexo I da Instru¢do Normativa
TC n.04/2017, em observancia do disposto no § 3° do art. 42 da Lei Complementar n.102/2008
(peca n.04, p. 38).

2.9. Balanco Orc¢amentario/Instrumento de Planejamento - IP e Acompanhamento
Mensal - AM

Por fim, o 6rgdo técnico informou ter identificado divergéncia entre as receitas realizadas
consignadas no Balango Or¢amentério (mddulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP”) e aquelas extraidas do Sicom, constantes dos mddulos “Instrumento de
Planejamento — IP” e “Acompanhamento Mensal — AM” (peca n.04, p. 41-43).

Consoante referido demonstrativo, a divergéncia constatada, no valor de R$769.745,09, esta
evidenciada nas linhas “Saldos de Exercicios Anteriores” e “Superavit Financeiro”.

Isso posto, em consonancia com a unidade instrutoria, recomendo ao gestor que advirta os
setores responsaveis acerca da necessdria fidedignidade dos dados contabeis enviados por meio
dos diversos médulos do Sicom, de modo a conferir seguranca e confiabilidade aos relatorios
produzidos a partir desses dados, conforme disposto no art. 6° da INTC n.04/2017.

3. Consideracoes finais

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspe¢ao referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, ¢ de se registrar que a apreciagdo das contas anuais compreende a gestdo como um
todo e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a emissao de
parecer ndo impede a analise de impropriedades identificadas em inspecdo ou denunciadas, em
face dos principios da verdade material ¢ da prevaléncia e indisponibilidade do interesse
publico, como também a indeclindvel competéncia desta Corte de Contas na busca da maxima
efetividade das normas constitucionais aplicaveis a Administracao Publica.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, manifesto-me, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n.102/2008,
por emissdo de parecer prévio pela aprovaciao das contas de responsabilidade do Prefeito
José Braulio Aleixo, do Municipio de Dom Silvério, relativas ao exercicio de 2022, sem
prejuizo das recomendagdes constantes da fundamentagao.

No mais, cabera ao atual Prefeito manter organizada, nos termos da legislagao de regéncia, a
documentacao pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspecao e ou auditoria
e, aos responsaveis pelo controle interno, comunicar a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

Observados os procedimentos insertos no art. 85, regimental, as anotagdes e cautelas de praxe,
recolha-se o processo ao arquivo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acolho a proposta de voto do Relator.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

* %k ok ok ok

dds
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